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Eur opéische Streitkr dfte in 6konomischer Per spektive
Zusammenfassung

1. Vor dem Hintergrund der Entwicklungstendenzen und Trends im internationalen System muf3
Europa als einer der Hauptakteure der Weltwirtschaft von seiner 6konomischen Perspektive und
Interessenlage her seine Auf3en- und Sicherheitspolitik global ausrichten. Es braucht Streitkréfte,
die auch in der globalen Dimension durch die Projektion von Kampfkraft stabilisierend wirken
konnen. Wesentliche Teile dieser Streitkréfte sind deshalb als Interventionsstreitkrafte auszule-
gen.

2. Die Bedeutung 6konomischer Gefahrdung- und Risikopotentiale nimmt zu. Weit stérker als
bisher ist deshalb die Analyse 6konomischer Zusammenhénge und Risiken in die sicherheitspoli-
tische Lagebeurteilung einzubeziehen. Auf der sicherheitspolitischen Ebeneist deshalb ein Ana-
lysenzentrum einzurichten, das laufend die 6konomischen Risikopoteniale beurteilt, 6konomi-
sche Strategien der Konfliktverhiitung entwickelt und bei kurzfristig auftretenden Krisen stabili-
sierend wirkende wirtschaftspolitische Mal3nahmen empfiehlt. Zu den Aufgaben eines derartigen
Analysezentrums gehoren auch Kosten-Nutzen-Analysen von wirtschaftspolitischen und militéri-
schen Handlungsmdglichkeiten.

Eine européi sche Gesamtstrategie zur Konfliktverhitung und Krisenbewaltigung muf3 politische,
Okonomische und militérische Einzel strategien konsistent verbinden. Auf der sicherheitspoliti-
schen Ebene der Européer sind deshalb organisatorische Strukturen zu schaffen, die ein ganzheit-
lich angelegtes und effizientes Konflikt- und Krisenmanagement ermoglichen.

3. Im internationalen System entsprechen Status, Rang und Einfluf3 der Européer nicht ihrer oko-
nomischen Leistungsfahigkeit, die von ihrem Bruttosozial produkt und ihrer Bevolkerungszahl
her derjenigen der USA vergleichbar ist. Zu den wesentlichen Ursachen hierfir zéhlen erhebliche
Defizite in den militérischen Fahigkeiten und das Fehlen einer zentralen Planungs- und Steue-
rungskompetenz.

4. Das gegenwartige Dispositiv der européischen Streitkréfte ist im Vergleich zu den USA ineffi-
zient. Die Européer steuern die Finanzmittel und Ressourcen fur ihre Streitkréfte in eine falsche
Richtung. Sie unterhalten einen zu grof3en prasenten Streitkr&fteumfang, geben zuviel fir den
Betrieb ihrer Streitkréfte und zuwenig fur Investitionen aus.

Die Européer wenden gegenwartig etwa halb soviel wie die USA fir ihre Verteidigung auf, er-
zielen damit jedoch nur einen wesentlich geringeren Bruchteil der militérischen Fahigkeiten der
USA.

http://www.unibw-muenchen.de/mil oek
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5. Um das militérische Gewicht der Europaer an dasjenige der USA heranzufihren, missen die
Européer vor alem ihre verteidigungsinvestiven Ausgaben erhéhen.
Dazu sollten sie

- ihren prasenten Streitkrafteumfang deutlich verringern,

- die eingesparten Betriebsausgaben umschichten,

- ihre Verteidigungsausgaben erhohen und

- sich verpflichten, ihre verteidigungsinvestiven Ausgaben auf 0,8 % ihres

Bruttosozial produkts zu steigern.

Mit einer derartigen Ressourcenstrategie konnten die Européer eine Effizienz ihrer Verteidi-
gungsausgaben erreichen, die derjenigen der USA vergleichbar wéare. Auch ohne eine Erhéhung
der Verteidigungsausgaben sind durch eine Umsteuerung der Ressourcen erhebliche Effizienzge-
winne zu erwarten.

6. Die Nutzung von Rationalisierungspotentialen, die zusammenwachsende européische
Streitkrafte in den einzelnen Aufgabenfeldern von Streitkréften bieten, ist unbefriedigend.
Auszubauen ist ein System gemeinsamer europaischer Streitkrafteplanung. Zu verbinden ist dies
mit einem Kompetenzzentrum fir Rationalisierungen und Ressourceneffizienz, das auf der
sicherheitspolitischen Ebene der Europaer einzurichten wére. Zu den Aufgaben eines derartigen
Kompetenzzentrums gehort es insbesondere, Rationalisierungsméglichkeiten aufzuzeigen, Rat-
ionalisierungsvorhaben ganzheitlich zu koordinieren und Rationalisierungen im Verstandnis
eines Controlling zu begleiten.

7. Bel einer Verringerung und Anpassung des prasenten Streitkréfteumfangs auf eine mit den
USA vergleichbare GrofRenordnung und konsequenter Rationalisierung kénnten die Europaer bei
einer unveranderten Hohe ihrer Verteidigungsausgaben jahrlich mindestens 20 Mrd. US-$ (ca.
20 Mrd. EUR) im Betrieb ihrer Streitkréfte einsparen und in den investiven Bereich umschichten.
Diefur die Modernisierung ihrer Ausriistung verfigbaren Finanzmittel stiegen damit um mehr
als 50%.

8. Mit européischen Streitkréften, die im Grundsatz &hnliche Fahigkeiten wie die Streitkrafte der
USA haben, sind ausder NATO-Sicht gewisse Duplizierungen von Fahigkeiten unvermeidbar.
Unter 6konomischen Gesichtspunkten bedeutet dies eine Verringerung der Ressourceneffizienz
im BUndnis als Ganzes. Zugleich kann durch eigensténdige européische Streitkrafte der transat-
lantische Zusammenhalt gefahrdet werden. Notwendig sind deshalb gezielte Strategien, die die
sicherheits- und militéarékonomischen Interessen der Européer und der USA verbinden und wech-
sel seitig mogliche Rationalisi erungspotential e ausschopfen.

http://www.unibw-muenchen.de/mil oek
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9. Insgesamt sprechen sowohl die 6konomische Perspektive Europas als auch mogliche Effizi-
enz- und Rationalisierungsgewinne dafur, auf dem Weg zu integrierten européischen Streitkraf-
ten als Instrument einer Européischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik voranzugehen. Vor-
raussetzung hierfir ist der politische Wille der Européer, diesen Weg zu gehen.

http://www.unibw-muenchen.de/mil oek
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Europaische Streitkr &fte in 6konomischer Per spektivet

Die Frage nach européischen Streitkraften in 0konomischer Perspektive umfaldt zwel unter-
schiedliche Aspekte. Dies ist zum einen die 6konomische Perspektive Europas, aus der sich Fol-
gerungen fir das Dispositiv européischer Streitkréfte ergeben. Zum anderen geht es um den
Aspekt moglicher Effizienz- und Rationalisierungsgewinne.

1. Die 6konomische Perspektive Europas

Die 6konomische Perspektive Europasist in eine Reihe von allgemeinen Entwicklungstendenzen
Im internationalen System eingeflgt.

Dazu z8hlen zun&chst das anhaltende Wachstum der Weltbevolkerung und die Dynamik demo-
grafischer Entwicklungen. Gegenwaértig leben etwa 6 Milliarden Menschen auf der Welt. Diese
Zahl wird voraussichtlich bis 2025 auf 7,8 Milliarden, bis 2050 auf 9 bis 10 Milliarden ansteigen.
Infolge der regional sehr unterschiedlichen Geburtenrate werden sich die regionalen Anteile an
der Weltbevdlkerung erheblich verschieben. Der Antell der Européer (EU-Staaten und NATO-
Europa), der zur Zeit bei 7,4 % liegt, wird in den kommenden Dekaden auf unter 5 % sinken.
Weit mehr als die Halfte der Weltbevolkerung wird in Asien leben. Wichtige Einzeltendenzen
sind regional gegenlaufige Verschiebungen im Altersaufbau sowie die global zunehmende Ver-
stédterung. Wahrend der Anteil der tber 60-Jéhrigen in den europaischen Industriel&ndern erheb-
lich steigt, wéchst in anderen Regionen und insbesondere in den Entwicklungsldndern der Anteil
der jingeren Altersgruppen. In Afrika, Asien und Lateinamerika werden absehbar mehr als 1
Milliarde Menschen zusétzliche Arbeitspldtze suchen. Der Trend zu Megastadten mit mehr als 10
Millionen Einwohnern hélt an, wobel diese Stadte weit Gberwiegend im kiistennahen Bereich lie-
gen.

Insgesamt lassen die demografischen Entwicklungstendenzen erhebliche Gewichtsverlagerungen
im internationalen System erwarten. Das demografische Gewicht Europas wird geringer. Ohne
ein Zusammenwachsen wirden die europdischen Staaten von ihren demografischen Anteilen her
eine marginale Rolle spielen.

Vor alem wegen des raschen Wachstums und des strukturellen Wandels der Weltbevolkerung ist
eine Verscharfung sozialer, 6konomischer und 6kologischer Probleme absehbar.

1 Erscheint auch as Beitrag zu dem demnéchst von Hoyer, Werner und Kaldrack, Gerd herausgegebenen Buch
» Europaische Sicherheits- und Verteidigungspolitik - Der Weg zu Integrierten Européischen Streitkraften?”

http://www.unibw-muenchen.de/mil oek
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Das globale Wachstum der Weltwirtschaft ist - &hnlich wie das Wachstum der Weltbevolkerung -
durch inhomogene Tendenzen gekennzeichnet. Beim Welt-Bruttosozialprodukt liegt der Anteil
der Européer (EU-Staaten und NATO-Staaten) bei etwa 30 %. In der Perspektive der kommen-
den Jahrzehnte wird dieser Anteil auf unter 25 % absinken. Die globalen Entwicklungslinien des
Welt-BSP lassen auch zukinftig eine triadische Struktur der Weltwirtschaft erwarten, bel der 70
% auf die Regionen Nordamerika, die EU und die asiatischen Region entfallen. Innerhalb dieser
Struktur sinken jedoch der européische und nordamerikanische Anteil, wahrend der asiatische
Antell steigt.

Die globalen Trends im Wachstum der Weltwirtschaft sind auf das engste mit einem erheblichen
Strukturwandel der Weltwirtschaft verbunden, dessen wesentliches Kennzeichen die Zunahme
grenziiberschreitender 6konomischer Transaktionen und Verflechtungen bel starker Verkirzung
der raum-zeitlichen Zusammenhange ist. Dieser Prozel3 der Globalisierung hat sich seit den 80er
Jahren erheblich beschleunigt und wird auf absehbare Zeit die Entwicklung des internationalen
Systems und dabel auch die 6konomische Perspektive Europas mal3geblich beeinflussen.

Zu den generellen Folgen dieses Prozesses gehort eine Zunahme der Interdependenzen und damit
zugleich auch eine zunehmende Empfindlichkeit und Verwundbarkeit der nationalen Volkswirt-
schaften gegentber Stérungen im wirtschaftlichen System. Nicht zuletzt deswegen gehort es zu
den vorrangigen Strategien der Nationalstaaten, regionale wirtschaftliche Zusammenschllisse zu
bilden. Dies fuhrt insgesamt zu einem Aufstieg wirtschaftlicher Grofdregionen. Die EU-Staaten
stehen beispielhaft fur diese Strategie.

Dennoch bleibt es bei zunehmenden wechselseitigen Abhéngigkeiten, die umso grofer sind, je
starker der 6konomische Verflechtungsgrad mit anderen Regionen ist.

Im Vergleich der Regionen weist die EU als Ganzes einen hohen Verflechtungsgrad auf. Im
Welthandel als Wachstumsmotor nehmen die Européer eine Spitzenstellung ein. Der Anteil der
EU am stetig und rasch ansteigenden Welthandel liegt bel 37 % (ohne EU-Binnenhandel). Min-
destens gleich bedeutsam ist die Intensivierung der globalen Finanzverflechtungen. So haben
sich die Direktinvestitionen der Industrielander in den 90er Jahren etwa verdoppelt. Die grenz-
Uberschreitenden Wertpapiertransaktionen allein der deutschen Investoren stiegen seit 1980 von
110 Mrd. DM auf tber 7000 Mrd. DM. Zunehmend operieren européi sche Unternehmen as mul-
tinationale Unternehmen und Global Player auf den internationalen Mérkten. Bei wichtigen und
kritischen Rohstoffen - wie etwa bei den Energietrégern Erdol und Erdgas, aber auch bei be-
stimmten Mineralien - ist die EU vom Import dieser Rohstoffe abhéngig.

http://www.unibw-muenchen.de/mil oek
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Zu erwarten ist, dal3 diese beispielhaft angefihrten Trends sich verstarken. Es gehort daher zu
den elementaren 6konomischen Interessen der Europaer, die Weltmérkte offen zu halten und den
Zufluld strategisch wichtiger Rohstoffe zu sichern. Fur eine positive 6konomische Perspektive
Europas ist dies eine wesentliche Voraussetzung, die nur tber eine hinreichende Stabilitét im in-
ternationalen System erreicht werden kann, in deren Rahmen sich der rasche Strukturwandel der
Weltwirtschaft vollzieht.

Diese notwendige hinreichende Stabilitét wird durch zahlreiche konflikttrachtige Entwicklungsli-
nien gefahrdet.

So umfaldt die Globalisierung als Ganzes zwel gegenléufige Tendenzen. Einerseits verstarken
sich globale Vernetzungen, Vereinheitlichungen und wechselseitige Abhangigkeiten, anderer-
seits wachsen im gleichen Ausmal3 Tendenzen zur Regionalisierung, Differenzierung und Frag-
mentierung. Der Wettbewerb wird zunehmend globalisiert und insgesamt hérter.

Kontrovers werden die Wohlstandswirkungen der Globalisierung diskutiert. Vorherrschend wird
die Ansicht vertreten, dal3 sich das weltweite Wohlstandsgefale zwischen den reichen und armen
Landern in den letzten Jahrzehnten nicht verringert, sondern eher vergrof3ert hat. Einkommen
und Vermogen auf der Erde sind zunehmend ungleich verteilt. Der Gesamttrend spricht nicht fir
eine Anderung des Armutsanteils in der Weltbevolkerung. Im wesentlichen unverandert verfiigt
etwa ein Viertel der Weltbevilkerung Uber weniger als 1 US $ pro Tag, gemessen in Kaufkraft-
paritéten. Die Européer gehoren zu den Reichen der Weltgesellschaft. Ihr Bruttoinlandsprodukt
pro Kopf ist mehr als finfmal so grof3 wie der entsprechende Wert fur die Weltbevolkerung ins-
gesamt. Weltwelt hat sich die Arbeitslosigkeit zu einem der groften wirtschafts- und sozialpoliti-
schen Problemen entwickelt. Nach Schétzungen der Internationalen Arbeitsorganisationen (ILO)
sind Uber 25 % aler erwerbsféhigen Menschen auf der Erde erwerbslos oder unterbeschéftigt.
Selbst wenn die zukiinftige globale Wohlstandsentwicklung eher positiv eingeschétzt wird, so
fUhren doch die 6konomische Globalisierung sowie die Verscharfung des Wettbewerbs zu einer
neuen Gruppierung von Gewinnern - und zumindestens relativen - Verlierern. Das Reaktionsmu-
ster der Verlierer ist ungewil3. Haufige Folgen sind ideologische Radikalisierungen und zuneh-
mende Gewaltbereitschaft, die die Empfindlichkeit moderner Gesellschaften nutzen wird.

Die demographischen und 6konomischen Entwicklungslinien, in die die 6konomische Perspekii-
ve Europas eingefugt ist, verknipfen sich mit Ubergreifenden Trends, die ebenfalls erhebliche
Konfliktpotentiale enthalten. Zu ihnen za&hlt absehbar eine Verscharfung der 6kologischen Pro-
bleme. Auch wenn in den letzen Jahrzehnten zahlreiche positive Ansétze zur Losung dieser Pro-
bleme entwickelt wurden, sind doch die Aussichten auf eine global wirksame Umsetzung wegen

http://www.unibw-muenchen.de/mil oek
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der demografischen und 6konomischen Wandlungsprozesse sowie der Verscharfung des globalen
Wettbewerbs eher skeptisch zu beurteilen. In der Gesamttendenz ist der Bestand an natirlichen
Ressourcen zunehmend geféhrdet. Bei einer Reithe von Rohstoffen - wie etwa bei Erdol und
Wasser - zeichnen sich kritische Verknappungen ab, deren Konfliktpotentiale durch unterschied-
liche regionale Verteilungen erhdht werden. Ein Anstieg ressourcenbedingter geopolitischer
Konflikte ist deshalb wahrscheinlich.

Grol3e demografische und 6konomische Wandlungsprozesse haben in der menschlichen Ge-
schichte regelmaliig zu einem Anstieg gewaltsamer Konflikte gefuihrt. Auch wenn dies keine Ge-
setzmalligkeit bildet, so ist dies doch in der Perspektive der kommenden Jahrzehnte zu erwarten.
Dabei dndern sich die Formen und Mittel gewaltsamer Konfliktaustragungen. Ihre Erscheinungs-
formen reichen von Terrorismus und archaischen Typen des Warlord-Krieges bis hin zum High-
Tech-Krieg - meist in unterschiedlichen Kombinationen. Fir global vernetzte und hochentwik-
kelte Volkswirtschaften stellt jede dieser Erscheinungsformen ein hohes 6konomisches Gefahr-
dungspotential dar.

Die Folgerungen fur die Européer sind naheliegend. Als einer der Hauptakteure der Weltwirt-
schaft muf3 Europa von seiner 6konomischen Perspektive her seine Aul3en- und Sicherheitspolitik
global ausrichten und fahig sei, in dieser Dimension seine 6konomischen Interessen wahrzuneh-
men und Einflul? auszutiben. Auch wenn die dazu erforderliche Strategie kooperativ ausgerichtet
ist und vor allem auf eine Starkung Ubernationaler Regime setzt, so erfordert dies doch militari-
sche Fahigkeiten, die dieser Dimension entsprechen. Die 6konomische Perspektive Europas ge-
hort deshalb zum Rational européisch konzipierter Streitkrafte mit einem Potential, das auch in
der globalen Dimension durch die Projektion von Kampfkraft stabilisierend wirken kann. Dies
bedeutet, dal3 européische Streitkréfte in wesentlichen Teilen als Interventionsstreitkréfte auszu-
legen sind. Neben einer angemessenen Grof3enordnung erfordert dies vor allem eine weitreichen-
de Fuhrungs- und Aufklérungsfahigkeit, strategische Mobilitét sowie rasch verfligbare und
durchhaltefahige Einsatzkréfte.

Eine weitere Folgerung ergibt sich aus der grof3en und zunehmenden Bedeutung 6konomischer
Konfliktursachen und Verwundbarkeit, die insbesondere die &uf3ere und innere Stabilitét hoch-
entwickelter und vernetzter Wirtschaftsrdume wie die der EU gefahrden. Weit stérker als bisher
ist deshalb die Analyse 6konomischer Zusammenhange und Geféhrdungspotentiale in die sicher-
heitspolitische Lagebeurteilung einzubeziehen. Es genigt nicht, dies nationalen Ministerien zu
uberlassen, bei denen Uberdies die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Sicherheitspolitik nicht
selten durch Ressortegoismen oder aufgespaltene Zustandigkeiten beeintréchtigt wird und innen-
politische Gesichtspunkte dominieren.

Dies spricht dafur, auf der sicherheitspolitischen Ebene der EU ein Analysezentrum einzurichten,
das nicht nur laufend die 6konomischen Risikopotentiale beurteilt, sondern zugleich 6konomisch

http://www.unibw-muenchen.de/mil oek
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orientierte Strategien der Konfliktverhttung und Krisenbewaltigung entwickelt und wirtschafts-
politische Mal3nahmen bei kurzfristig auftretenden Krisen empfiehlt. Es wéare ein schwerwiegen-
der Fehler, sich institutionell auf politische und militérische Einrichtungen zu beschrénken. Wirt-
schafts- und finanzpolitische Mal3nahmen im Vorfeld von Krisen - gestutzt auf militérische F&
higkeiten - sind oft kostenwirksamer als der Einsatz der Streitkrafte selbst und die anschlief3ende
Okonomische Stabilisierung der Region. Die intensive Einbeziehung 6konomischer Kompetenz
ist deshalb ein zwingendes Gebot sicherheitspolitischer Rationalitét.

Insgesamt erfordert die 6konomische Perspektive Europas eine global ausgerichtete Gesamtstra-
tegie, die politische, 6konomische und militérische Einzelstrategien konsistent verbindet und dies
auch institutionell verankert.

2. Moaliche Effizienz- und Rationalisierungsgewinne durch européische Streitkréfte

2.1 Effizienzmessung
Unter Effizienz wird allgemein das Verhdtnis von Wirksamkeit zu den aufgewandten Mitteln
verstanden. Entsprechend sind Effizienzgewinne positive Verénderungen in diesem Verhdtnis.

Grundsétzlich ist die Messung der Effizienz von Streitkréften methodisch nicht unproblematisch.
Das plakative , Value for money” ist sicherlich eine algemeine Leitlinie, erfordert aber doch
Konkretisierungen, die sehr unterschiedlich vorgenommen werden konnen.

Streitkrafte

Transformationsprozel}
Output
Input K‘\ (Er '
- gebnis des
(zugefuhrte ! \\J > Transformations-

Ressourcen) prozesses)

vorhandene Ressourcen /
Leistungsbasis

Abb. 1: Streitkrafte als System

Wahlt man den systemorientierten Ansatz - wie es Abb. 1 veranschaulicht - , dann ist auf der
» Output-Seite” zunachst zu kléren, wie der Wert zu messen ist, den die Streitkréfte fir das Er-
rechnen Ubergeordneter politischer Ziele beitragen. Derartige Ubergeordnete Ziele konnten z. B.

http://www.unibw-muenchen.de/mil oek
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Sicherheit und Stabilitét oder - in einem enger gefaldten Versténdnis - Konfliktverhitung und
Krisenbewaltigung sein. Uber diese Ziele gibt es in den européischen Staaten weitgehend Kon-
sens. Dennoch zeigen die politischen Debatten, dal die Beitrége, die Streitkrafte hier leisten kon-
nen, sehr unterschiedlich bewertet werden konnen. Eine konsistente, stabile und gemeinsam ak-
zeptierte Mef3grof3e, fur das, was as ,Wert“ der Streitkréfte anzusetzen ist, wird sich deshab
kaum finden lassen.

Der Ausweg aus dieser Mef3problematik besteht in Demokratien im wesentlichen aus zwei, meist
miteinander kombinierten Verfahren. Das erste Verfahren folgt dem demokratischen Grundver-
sténdnis. Es akzeptiert verschiedene gesellschaftliche Gruppen und bringt deren Rational in den
geselIschaftlichen WillenshildungsprozeR ein. Uber den Wert von Streitkréfte entscheiden inso-
fern die Birger selbst. Das zweite Verfahren bestimmt die Praxis der Streitkrafteplanung. Es ar-
beitet mit Grof3en, die statt einer einheitlichen politischen Bewertungsgrof3e unterschiedliche,
aber leichter erfal3bare Mef3grofien heranzieht. Typisch fur dieses Verfahren sind aus dem alge-
meinen Auftrag der Streitkrafte abgeleitete generelle Fahigkeitsmel3grélien, die dann in Mef3gro-
[3en der Fahigkeiten in einzelnen Aufgabenberel chen umgesetzt werden.

Beispielhaft hierfir ist der fahigkeitsorientierte Ansatz, der bei der Reform der Bundeswehr ge-
wahlt wurde. Als wesentliche generelle Mef3grof3e wurde die Fahigkeit zugrundegel egt, bestimm-
te néher definierte Operationen durchfiihren zu kdnnen. Einen éhnlichen Ansatz wahlten auch die
USA, wenn von ihren Streitkréften die generelle Fahigkeit gefordert wurde, ,,two major regional
conflicts nearly ssmultanously” fuhren zu konnen.

Mef3probleme treten auch auf der , Input-Seite” auf, bei der je nach Betrachtungsweise unter-
schiedliche absolute und relative Grofen fur die Verteidigungsausgaben sowie auch fur die ver-
ursachten volkswirtschaftlichen und gesellschaftlichen Kosten einbezogen werden konnen.

Fir die Abschdtzung von Effizienzgewinnen durch integrierte européische Streitkrafte gibt es
deshalb kein Analysemuster, das nicht kritikanfallig ware. Andererseits wére ein Verzicht auf
Mef3grofen zugleich ein Verzicht auf die Gestaltung von Streitkréften nach ékonomischen Prin-
zipien. Vom Methodischen her kann deshalb der Ansatz im Popper’ schen Verstéandnis nur in ei-
nem transparenten diskursiven Vorgehen bestehen, das zu begriindeten Vermutungen und Hypo-
thesen fihrt.

2.2 Wesentliche Einflu3grof3en auf mogliche Effizienzgewinne
Zu den wichtigsten Einfluf3grofRen moglicher Effizienzgewinne durch die Zusammenfassung von
Streitkraften zahlt der Integrationsgrad. Ahnlich wie in der Wirtschaft wird dieser Integrations-
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grad vorrangig durch die Zentralisierung von Planungs- und Steuerungskompetenzen bestimmt.
Grundsétzlich gilt, dal3 die moglichen Effizienzgewinne umso grof3er sind, je héher in diesem
Versténdnis der Integrationsgrad ist. Entsprechend wirden einheitlich und zentral konzipierte eu-
ropaische Streitkréfte den grofdten Effizienzgewinn erwarten lassen. Umgekehrt wéaren rein natio-
nal konzipierte Streitkrafte in der europai schen Perspektive mit hohen Effizienzverlusten verbun-
den. Zwischen diesen beiden Eckpunkten bewegt sich der Integrationsgrad.

Der gegenwaértige Integrationsgrad der européischen Streitkrafte ist in der 6konomischen Per-
spektive als eher gering einzuschétzen. Die Planungs- und Steuerungskompetenz fir die Streit-
krafte liegt bei den Nationen, die ihre Streitkréfte vorrangig nach ihrer nationalen Interessenlage
gestalten. Im wesentlichen unverandert sind die nationalen Streitkréfte so konzipiert, dald sie alle
wesentlichen funktionalen Aufgabenbereiche eigensténdig wahrnehmen kénnen.

Integrierende Elemente zeigen sich vornehmlich in drel Bereichen. Bel der nationalen Streitkraf-
teplanung werden in zunehmenden Mal} europaische Bindnisvorgaben auf der Grundlage von
nationalen Verpflichtungen einbezogen. Das Fahigkeitsprofil der jeweiligen nationalen Streit-
krafte ist insofern eine Kombination aus den angestrebten nationalen und spezifischen, vom
Bindnis geforderten Fahigkeiten, die modulartig bereitstellbar sind. Integrativ wirkt ebenfalls die
Schaffung multinationaler européischer Grof3verbéande auf der Korpsebene mit integrierten Sté-
ben sowie der Aufbau koordinierender Organisationselemente auf der europaischen Ebene.
Schliefdich gibt es die seit langen praktizierte, Rationalisierungen anstrebende Zusammenarbeit
in funktionalen Tellbereichen wie etwa im Beschaffungswesen, in der Logistik oder in Aushil-
dungsbereichen.

In der politischen Dimension sind diese integrativen Elemente zweifellos von sehr wesentlicher
Bedeutung, in der 6konomischen Perspektive allerdings wdit weniger befriedigend. Grund hier-
fur ist die bereits erwahnte fehlende zentralisierte Planungs- und Steuerungskompetenz auf der
europdischen Ebene.

Ressourcenbereitstellung, Ressourcenverwendung und im wesentlichen auch das Fahigkeitsprofil
sind zusammen mit der Entscheidung Uber den Einsatz der Streitkréfte Teil der nationalen Souve-
ranitét. Der von den einzelnen Nationen angestrebte Integrationsgrad wird im wesentlichen von
dem nationalen politischen Interesse am Bindnis und méglichen Rationalisierungen bestimmt,
ohne dal3 dabei das Grundprinzip des souverédnen National staates aufgegeben wird.

Das Ausmald moglicher Effizienzgewinne wird daher letzten Endes - und dies ist keine neue Er-
kenntnis - von dem politischen Willen und der Bereitschaft der européi schen Nationen bestimmt,

http://www.unibw-muenchen.de/mil oek
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Dispositionsrechte Uber Ressourcen und Fahigkeiten an zentrale européische Instanzen zu Uber-
tragen.

Unter diesem Gesichtspunkt 183t sich das Modell einer umfassenden Integration von unterschied-
lichen Modellen der Teilintegration unterscheiden.

2.3 Umfassende Integration

Das Modell einer umfassenden Integration legt die Vision der ,, Vereinigten Staaten von Europa’
zugrunde, die Uber voll integrierte Streitkrafte nach dem Muster der USA verfligen. Auch wenn
ein solches Modell eher utopischen Charakter haben durfte, so erlaubt es doch die Diskussion ei-
niger Effizienziiberlegungen.

Diese lassen sich zunédchst generell auf den Status im internationalen System beziehen. Auch
wenn dieser Status von vielen Faktoren abhéngt, so sind doch Bevdlkerung, wirtschaftliche Lei-
stungsfahigkeit und militérische Leistungsfahigkeit als wesentliche Machtbasen von vorrangiger
Bedeutung.

Vergleicht man unter diesem Gesichtspunkt Europa mit den USA, so kdnnte von der Bevolke-
rungszahl und der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit her der Status der Vereinigten Staaten von
Europa im internationalen System desjenigen der USA vergleichbar sein (Abb. 2, Spalte 1 und
2). Dies trifft jedoch nicht fur die militérische Leistungsfahigkeit zu. Bliebe es bei den gegenwaér-
tigen Dispositiven und Strukturen der nationalen Streitkréfte in Europa, so wirde die Summe ih-
rer Fahigkeiten keinesfalls an die militérische L eistungsfahigkeit der USA heranreichen. Ein ver-
gleichbarer Status mit der entsprechenden Effizienz des politischen Handels ist fur die Européer
nur Uber die Neugestaltung ihrer Streitkréfte als militérisches Instrument ihrer Auf3en- und Si-
cherheitspolitik erreichbar.

Dies bertihrt die Effizienz européischer Streitkréfte im engeren Sinne.

Die Européer geben etwa 180 Mrd. $ fur ihre Verteidigung aus und betreiben damit Streitkréfte
in einem prasenten Umfang von ca. 2,4 Mio. Soldaten. Im Vergleich dazu liegen die Verteidi-
gungsausgaben der USA bei 280 Mrd. $ und der Personalumfang bei 1,5 Mio. Soldaten (Abb. 2,
Spalte 4 und 6).

Wollten die Européaer militérische Fahigkeiten erreichen, die denen der USA vergleichbar wéren,
dann wirde dies auf der Ressourcenseite eine Strategie erfordern, die mehrere Komponenten um-
faldt. Zu reduzieren wére zunachst der Personalumfang um 800.000 auf 1,5 Mio. Soldaten. Damit
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waére ein Absenken der Ausgaben fir den Betrieb der Streitkrafte sowie fur die militérische Infra-
struktur in der Gréfenordnung von bis zu 20 Mrd. $ verbunden.

Diese Mittel wéaren in den investiven Bereich umzuschichten und dort insbesondere fur militari-
sche Beschaffung sowie fur Forschung und Entwicklung vorzusehen. Auch wenn bei dem Anteil
der investiven Ausgaben (,,Capital Expenditures®) an den Verteidigungsausgaben der Unter-
schied zwischen den Europaern und der USA nicht sehr grol3 erscheint, so ist der absolute Betrag
im Vergleich bei den USA doch nahezu doppelt so grofl3 (Abb2, Spalte 9, 10 und 11). Noch gra
vierender ist der Unterschied bei den Ausgaben fir die Forschung, Entwicklung und Beschaffung
grofer Ausrustungsvorhaben (“Major Equipment Expenditures®). Hier geben die USA je Soldat
mehr als dreimal so viel aus wie die Européer (Abb 2, Spalte 12, 13 und 14). Dies sind neben der
Hohe der Verteidigungsausgaben die wesentlichen Griinde fur die hohe militértechnologische
Uberlegenheit der USA als Basis ihrer militarischen Leistungsfahigkeit. Eine Umschichtung der
europdischen V ertei digungsausgaben hétte deshalb eine starke effizienzsteigernde Wirkung.

In der gegenwaértigen sicherheitspolitischen Lage und ihrer absehbaren Entwicklung sind Wehr-
pflichtstreitkréfte aus 6konomischer Sicht weniger effizient as Freiwilligenstreitkréfte. Von da-
her sollte eine Reduzierung des européischen Streitkréfteumfangs vorrangig bel dem Wehr-
pflichtigenanteil vorgenommen werden. Die nationalen Anteile an integrierten européschen
Streitkréften konnen unter unterschiedlichen Gesichtspunkten diskutiert werden. Naheliegend
sind Umfange, die den Bevolkerungsanteilen entsprechen und insbesondere bei Auslandseinsét-
zen zur Konfliktverhtitung und Krisenbewdltigung eine faire Risiko- und Lastenteilung gewahr-
leisten. Legt man dem Muster der USA folgend integrierte européische Streitkréfte in einem Um-
fang von 1,5 Millionen Freiwilligen zugrunde, so wirde dies fir die Bundeswehr einen prasenten
Streitkréfteumfang von etwa 280.000 Soldaten (Freiwilligen) bedeuten.

Zu den Wirkungen einer personellen Reduzierung des gegenwartigen Gesamtumfangs der euro-
péischen Streitkrafte und einer Umschichtung der Verteidigungsausgaben zéhlen auch volkswirt-
schaftliche Effekte. Das freigesetzte Personal wirde weit tUberwiegend in den volkswirtschaftli-
chen Prozel3 der Produktion von zivilen Gitern und Dienstleistungen eingesetzt werden kénnen.
Hinzu kommen Wachstumseffekte infolge der Umschichtung von staatlichen Konsumausgaben
in investive Ausgaben. Multiplikatoreffekte verstérken diese Wirkungen und fihrten zu einer
keineswegs unbeachtlichen Erhohung des Bruttosozial produktes. Uber Einkommens- und Steuer-
wirkungen wirde dies c. p. mittelbar auch die staatlichen Einnahmen erhdhen. Sofern der politi-
sche Wille vorliegt, konnten diese Mehreinnahmen zur Erhdhung der V ertei digungsausgaben ge-
nutzt werden, ohne dal3 Umschichtungen im staatlichen Gesamthaushalt zu Lasten anderer staat-
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licher Aufgabenfelder fuhren wirden.

Anzunehmen ist dennoch, dal3 die Europder auch unter Einbeziehung dieser volkswirtschaftli-
chen Effekte ihre Verteidigungsausgaben erhthen miifdten, wenn sie eine militérische Leistungs-
fahigkeit erreichen wollten, die derjenigen der USA entspréche.

Ohne Einbeziehung der volkswirtschaftlichen Effekte waren aus den gegenwartigen staatlichen
Haushalten der Européer fur die Verteidigung zusétzlich etwa 100 Mrd. $ - also etwa 1 % ihres
BIP - bereitzustellen, um die Hohe der V erteidigungsausgaben der USA zu erreichen. Dies wirde
dann zu einer etwa gleich grof3en Verteidigungsquote fiihren, wobel jedoch die Verteidigungs-
ausgaben pro Kopf der Bevolkerung (639 $ pro Kopf statt 406 $ pro Kopf) immer noch deutlich
unter der entsprechenden Zahl der USA (1.010 $ pro Kopf) lagen.

Eine quantitative Abschédtzung des Effizienzgewinns ist - wie dargestellt - methodisch problema-
tisch. Wesentliche Grof3e ist hier die Einschatzung, um wieviel grof3er die militérischen Fahigkei-
ten der USA im Vergleich zu den gegenwartigen Fahigkeiten der européischen Streitkréfte vor
dem Hintergrund der sicherheitspolitischen Lage und ihrer Erfordernisse anzusetzen sind. Die
Formulierung ,,um ein Mehrfaches* mufite dann durch einen entsprechenden Faktor konkretisiert
werden. Variiert man diesen Faktor zwischen zwei und vier, so |&ge die Erhohung der Effizienz-
relation zwischen 50% und 300%.

Nimmt man aus dieser Bandbreite einen mittleren Wert, so kann vermutet werden, dal3 bei um-
fassend integrierten européischen Streitkraften und der skizzierten Ressourcenstrategie eine Ver-
besserung der Effizienz erreichbar ware, die mindestens bei dem Faktor zwei liegen dirfte. Zu
vermuten ist aufgrund dieser Uberlegungen ebenfalls, dal integrierte européische Streitkréfte, die
insgesamt lediglich die gegenwartigen militarischen Fahigkeiten der Européer aufweisen sollten,
einen weit geringeren Ressourcenaufwand erforderten. Bliebe es bei der gegenwaértigen, aber in
der Ausgabenschichtung veranderten Hohe der europdischen V erteidigungsausgaben, so kénnte
die Ressourceneffizienz an digjenigen der USA herangefihrt werden. Die militérische Leistungs-
fahigkeit der USA wére damit allerdings nicht erreichbar.

Zusammenfassend ist zu vermuten, dal3 mit dem Modell umfassend integrierter Streitkréfte der
» Vereinigten Staaten von Europa’ sehr hohe Effizienzgewinne verbunden wéren. Bel einem rela-
tiv geringen Mehraufwand, der in der Grof3enordnung von 1 % ihres Bruttosozial produktes [age,
konnten die Européer in der 6konomischen Perspektive einen Rang und militérischen Status im
internationalen System erreichen, der mit den USA vergleichbar wére. Dabei 1&gen die Verteidi-
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gungsausgaben pro Kopf sowie der Anteil der Soldaten an der Gesamtbevolkerung deutlich unter
den errechneten Kennzahlen der USA.

Die bisherigen Uberlegungen legten zur Diskussion mdglicher Effizienzgewinne das Modell ei-
genstandiger, umfassend integrierter européischer Streitkrafte zugrunde. Wird bei diesen Uberle-
gungen das NATO-Biindnis als Ganzes einbezogen, so mul3 die dazu bisher gewéhlte 6konomi-
sche Perspektive relativiert und um die politische Dimension erweltert werden.

In der politischen Dimension ist mit dem skizzierten Modell das Risiko einer Schwéchung des
transatlantischen Zusammenhalts verbunden. Dies durfte allerdings prinzipiell der Preis fir eine
europdische Aul3en- und Sicherheitspolitik sein, die ihre globalen Interessen eigenstandig und
notfalls auch ohne die militérische Unterstiitzung der USA wahrnehmen will. In verschiedenen
Beitrégen dieses Buches werden diese politische Grundsatzproblematik und mdgliche Lésungs-
strategien erortert.

In der 6konomischen Perspektive zeigen sich dhnliche Probleme. Sofern die Europder umfassend
eigenstandige und der USA vergleichbare militérische Fahigkeiten entwickeln, wirden aus der
Sicht der NATO zahlreiche Fahigkeiten dupliziert. Die Ressourceneffizienz der NATO als Gan-
zes wirde sinken. Bliebe es allerdings dabel - und diesist zu erwarten - , dald die USA ihre natio-
nalen Interessen notfalls auch ohne NATO-Verblindete militarisch allein durchsetzen wollen, so
sind gewisse Duplizierungen von Fahigkeiten grundsétzlich unvermeidbar, sofern die Europaer
in gleicher Weise eigensténdig und militérisch unabhéngig von den USA handeln wollten. Aller-
dings liefRen sich die dann eintretenden Effizienzverluste mildern. Wesentliche Strategien wéren
dabel begrenzte Aufgabenteilungen - etwa bei den Konfliktpraventionen und der Aufklarung -
sowie die Beibehaltung des Prinzips ,, separable, but not separate”, das jedoch im einzelnen neu
auszugestalten wére.

Fir eine Forderung des transatlantischen Zusammenhalts wére es aus 6konomischer Sicht wich-
tig, im militérischen und technol ogischen Fahigkeitsprofil der Européer insbesondere solche Mo-
dule zu entwickeln und auszubauen, die aus der Sicht des Buindnispartners USA besonders wert-
voll sind und Uber die sie nicht oder nur begrenzt verfigen.

2.4 Teilintegrierte Modelle und Modulkonzepte

Allgemeines Kennzeichen teilintegrierter Modelle und Modulkonzepte ist, dal3 die européischen
Streitkréfte nicht von einer zentralen européischen Instanz gestaltet und gesteuert werden, son-
dern die Nationen grundsétzlich ihr Dispositionsrecht behalten. Basis européischer Streitkréfte-
dispositive sind entsprechend nationale Verpflichtungen, die im gemeinsamen européischen In-
teresse Ubernommen werden. Mit der stérkeren Herausbildung gemeinsamer européischer Inter-
essen, Institutionen und Identitdten wachst diese Bereitschaft. Ausdruck hierfir sind die bereits
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erwahnten integrativen Elemente, zu denen als wichtige Entscheidung der letzten Jahre insbeson-
dere die European Headline Goals und das Aufstellen einer européi schen Eingreiftruppe gehdren.

Diesist zugleich der Weg, auf dem die Européer in einem Prozef3 von Einzelschritten ihre an den
Zielen der ESVP ausgerichtete militérische Leistungsfahigkeit verbessern werden. Wesentliche
Prinzipien werden dabel der stufenweise Ausbau integrativer Elemente und des Modulkonzepts
sein, bei dem die Européer Teile ihrer nationalen militérischen Fahigkeiten zugleich fur den Ein-
satz gemeinsam gebildeter und européisch gefiihrter GrolRverbande vorgesehen.

Auch wenn in der 6konomischen Perspektive dies nicht zu dem Effizienzgewinn fihren kann,
wie es bel einer umfassenden Integration zu erwarten ist, so sind unter diesem Gesichtspunkt
doch deutliche Verbesserungen erreichbar. Auf mogliche Perspektiven, Strategien und Ansatz-
punkte, die fortzufihren oder aufzugreifen sind, soll im folgenden kurz eingegangen werden.
Grundlage bildet dabei das in Abb. 3 dargestellte Modell funktionaler Aufgabenbereiche in
Streitkraften, das - in vereinfachter Weise - die Dimensionen Funktionen, Teilstreitkréfte und
hierarchische Ebene einbezieht. Integrationsschritte bedeuten in dieser Sicht die zunehmende
Verknipfung der Elemente auf den verschiedenen Dimensionen, nach denen die Streitkréfte der
Européer gegenwartig strukturiert sind.

In einer ganzheitlichen Betrachtung ware es aus okonomischer Sicht zunédchst vorrangig, sich
evolutiondr einem europaschen Streitkréftemanagement aus einer Hand zu ndhern, das Fahig-
keits- und Ressourcenentscheidungen zusammenfihrt und integriert. Auszubauen ist deshalb das
System européischer Streitkrafteplanung, dessen leitendes Ziel die ganzheitliche Verbesserung
der Effizienz ist und mit dessen Hilfe es moglich ist, die Ressourcen dorthin zu lenken, wo ihre
Beitréage zum Erreichen der sicherheitspolitischen Ziele der Europder am grofen sind. Zu eta
blieren wére deshalb auf der politischen und militérpolitischen Ebene ein strategisches Manage-
ment mit einem entsprechenden Organi sationselement, das unter Nutzung professioneller Metho-
den fur Effizienzgewinne und Rationalisierungen zusténdig ist. Zu seinen Kernaufgaben gehorte
das strategische Controlling, mit dem durch die Wahrnehmung von Planungs-, Steuerungs- und
Uberwachungsfunktionen die fiir strategische Entscheidungen notwendigen Informationen bereit-
gestellt werden. Das Selbstversténdnis sollte das eines Kompetenzzentrums fur Ressourceneffizi-
enz sein und dem eines Integrierten Konzernmanagements ahneln.

Auch wenn die Entscheidungen selbst das Vorrecht der européischen Bindnismitglieder bleiben,
so konnten doch von einem solchen Kompetenzzentrum starke Impulse fur effizienzsteigernde
Mal3nahmen ausgehen. Unterstiitzt werden konnte dies durch periodische Gutachten eines unab-
hangigen Sachverstandigenrates. Die Bindelung von Sachkompetenz auf der europaischen Ebe-
ne dirfte zugleich die Bereitschaft steigern, nationale Planungs- und Dispositionsrechte schritt-
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weise auf die européische Ebene zu verlagern.

In einer ganzheitlichen Betrachtung sind die Fahigkeits- und Ressourcenseite stets zugleich und
zusammen einzubeziehen. Dies gilt auch fur die Schritte auf dem Weg zu integrierten européi-
schen Streitkraften.

Auf der Fahigkeitsseite wéren stufenweise die Fahigkeiten weiter auszubauen, die zu Konflikt-
verhitung und Krisenbewdltigung in der globalen Dimension erforderlich sind. Im wesentlichen
bedeutet dies die Erweiterung und stérkere Ausdifferenzierung der Module, die die Bundnismit-
glieder fur européische Streitkréfte zur Verfligung stellen oder gemeinsam aufbauen. Vom Me-
thodischen her geht es hier um die intensivierte Identifizierung, Priorisierung und Beseitigung
von Fahigkeitsdefiziten sowie dem Ausbau von moglichen Uberlegenheitsvorteilen auf der
Grundlage von Stérken-Schwéachen-Analysen und Gap-Analysen. Wie bereits herausgestellt,
sollten hier digjenigen Module besonders gewichtet werden, die fir die USA und die NATO als
Ganzes von hohem komplementéaren Wert sind.

Angestrebte Fahigkeiten bilden die Grundlage fur die Bereitstellung der erforderlichen Ressour-
cen und ihrer Verwendung. Idealtypisch wére hierzu ein européischer Verteidigungshaushalt er-
forderlich, Gber den gemeinsam entschieden wird. Wie bel den Fahigkeiten kann auf dem Weg
dorthin nur evolutionar und schrittweise vorangegangen werden. Weit vorrangig wére hier zu-
néchst eine Erhthung der verteidigungsinvestiven Ausgaben und es wére schon viel erreicht,
wenn sich die européischen Bundnismitglieder auf feste Zielgrofien verpflichteten. Eine derartige
Zielgrof3e konnte etwa der Anteil der verteidigungsinvestiven Ausgaben am BIP sein, der von ge-
genwaértig etwa 0,4 % stufenweise auf bis zu 1,0 % anzuheben ware und damit die Grofenord-
nung der USA erreichen wirde. Dieser fur die Modernisierung der europaischen Streitkréfte be-
sonders wichtige Schritt kdnnte dann auf weitere Teile und Strukturen der européischen Verteidi-
gungsausgaben ausgeweitet werden und sich so einer ganzheitlichen Ressourcenstrategie anné-
hern.

Auf dem Weg zu européischen Streitkraften wére zugleich Gber neue Formen und Strategien der
Finanzierung nachzudenken, die vor allem fur eine rasche Anschubfinanzierung zu nutzen wéren.
Vorstellbar sind hier etwa Kreditaufnahmen im Vorgriff auf bzw. im Zusammenhang mit Ratio-
nalisierungen und Privatisierungen, Leasing oder auch die feste Zuordnung bestimmter Einnah-
mequellen fir die européischen V erteidigungsausgaben. Insgesamt sollte angestrebt werden, die
traditionelle Form der nationalen Budgetierungen um flexible Finanzierungsinstrumente zu er-
weitern, die zumindest in einem begrenzten Umfang ein unternehmerisches Finanzmanagement
ermoglichen. Auch dies gehort zu den Chancen einer Europdisierung der Streitkréfte.

Zur schrittweisen Verbesserung der 6konomischen Effizienz gehdren neben dem ganzheitlichen
Ansatz Einzelstrategien zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit in den verschiedenen Aufgaben-
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feldern der européischen Streitkrafte, wie sie Abb. 3 vereinfacht veranschaulicht. Im wesentli-
chen handelt es sich um spezifische Rationalisierungsstrategien, die in Abhangigkeit von den je-
weiligen Aufgabenbereichen festzulegen sind und mit denen in der Perspektive europdischer
Streitkréfte erhebliche Kostensenkungs- und Rationalisierungspotentiale erschlossen werden
konnten.

Zu den wichtigen Einzelstrategien gehdren partielle Integration, Pool-Bildung und Arbeitsteilung
in Kombination mit querschnittlichen Strategien wie etwa Substitutionsstrategien, Standardisie-
rung, Interne Optimierungen, Benchmarking und Outsourcing. Die Rationalisierung von zusam-
menwachsenden Streitkréften kann hier auf ein reiches Repertoir an Instrumenten zuriickgreifen,
das sich in der Wirtschaft insbesondere bei Joint Ventures, strategischen Allianzen und Unter-
nehmenszusammenschliissen bewahrt hat oder im Rahmen des sog. New Public Management
entwickelt wird. Wesentlich wére auch hier, dal? die moglichen Rationalisierungsstrategien kon-
sequent und systematisch in den einzelnen Aufgabenbereichen der drei Dimensionen gepriift,
umgesetzt und zentral koordiniert werden.

Sicherlich trifft zu, dal3 bereits gegenwaértig Rationalisierungsstrategien genutzt werden. Dies gilt
insbesondere fur die europdische Rustungszusammenarbeit. In der Perspektive européischer
Streitkréfte sollte nun die Chance genutzt werden, dies stufenweise auf ale Aufgabenbereiche
auszuweiten und zu intensivieren, aber auch kritisch zu prufen. Ein européischer Streitkréfte-Ak-
tionismus, der moglicherweise mehr Birokratie und weniger schlankes effizientes Management
schafft, mufd durch gegensteuernde Mal3nahmen von Anfang an vermieden werden. Zu einem
einzurichtenden Kompetenzzentrum und Controlling gehoren deshalb auch eine Kontrolle der or-
ganisatorischen Effizienz und die Priufung von Einzelprojekten, die im wesentlichen auf der
Grundlage von Prozeffanalysen und Kosten-Leistungsrechnungen zu erfolgen hétten. Dieses
Grundinstrumentarium, mit dem zugleich die Kosten- und Werttreiber zu ermitteln sind, ist eben-
falls heranzuziehen, wenn zu entscheiden ist, welche Einzelstrategie oder Strategiekombination
fur das jewellige zu verknuipfende Aufgabenfeld den groften Effizienzgewinn erwarten 1&(3t.

Eine Abschétzung moglicher Kostensenkungen durch das Zusammenwachsen der européischen
Streitkréfte und die Nutzung von Rationalisierungsstrategien ist grundsétzlich problematisch, da
hierzu eine Reihe von Annahmen zu treffen waren. Als grober Anhalt erscheint ein Einsparvolu-
men von 10% bis 15% bei den Betriebsausgaben als nicht unrealistisch. Dies wéren bei den ge-
genwartigen Ausgaben der Européer fir den Betrieb ihrer Streitkréfte eine Grof3enordnung von
etwa 15 Mrd. US-Dollar, die zur Verstéarkung der investiven Ausgaben zu nutzen wéren.
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3. Zusammenfassung und Ausblick

Die okonomische Perspektive Europas erfordert eine Neuausrichtung der européischen Streit-
krafte. Als einer der Hauptakteure der Weltwirtschaft braucht Europa militérische Fahigkeiten,
die auch in der globalen Dimension stabilisierend wirken kdnnen. Dies ist nur Uber ein Zusam-
menwachsen und eine stufenweise Integration der européischen Streitkrafte maglich.

Die militérische Effizienz der Européer ist aus 6konomischer Sicht unbefriedigend. In der gegen-
wartigen und absehbaren sicherheitspolitischen Lage stehen die Hohe und Verwendung ihrer
Verteidigungsausgaben nicht in einer angemessenen Relation zu den damit erreichten und bzw.
erforderlichen Fahigkeiten. Zur Umsteuerung der europdischen Streitkréfte ist ein ganzheitlicher
Ansatz erforderlich, dessen wesentliches Ziel zundchst die Modernisierung und damit die deutli-
che Erhéhung der investiven Ausgaben sein muf3. Hierzu sollten feste Zielvorgaben vereinbart
werden. Mit dem Zusammenwachsen der europdischen Streitkréfte sind erhebliche Rationalisie-
rungschancen verbunden, die durch die konsequente und professionelle Nutzung von unter-
schiedlichen Rationalisierungstrategien zu nutzen sind. Die damit erzielbaren Einsparungen beim
Betrieb erlauben Umschichtungen und eine Erhéhung der investiven Ausgaben, die alerdings
nicht ausreichen, um sich der militérischen Leistungsfahigkeit der USA zu ndhern. Dazu wére
eine Erhéhung der européi schen V erteidigungsausgaben notwendig.

Der Gefahr einer Schwéachung des transatlantischen Zusammenhalts durch eigensténdige euro-
péische Streitkréfte kann auch durch 6konomische Strategien entgegengewirkt werden, die ge-
zielt einzubeziehen sind.

Insgesamt sprechen sowohl die 6konomische Perspektive Europas als auch mogliche Effizienz-
und Rationalisierungsgewinne dafUr, auf dem Weg zu integrierten européischen Streitkréften als
Instrument einer Européischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik voranzugehen.
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